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Vec
VSeobecne zavazné nariadenie mesta KoSice €. 245 o Cistote a o verejnom
poriadku — protest prokuratora

Podla § 23 ods. 1 v spojeni s § 27 ods. 1, ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z.z.
o prokurature v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®)
podavam

protest prokuratora

proti ustanoveniu § 8a ods. 1, ods. 2, ods. 3 VSeobecne zavazného nariadenia
mesta KosSice €. 245 o Cistote a o verejnom poriadku, v zneni neskorSich zmien a
doplnkov (dalej v texte aj ako ,VZN €. 245°),

lebo
uvedenym ustanovenim VZN €. 245 boli porusené:

-§4 ods. 1, § 6 ods. 1, ods. 2 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len "zakon o obecnom zriadeni"),

- § 53 ods. 2 zdkona €. 39/2007 Z.z. o veterinarnej starostlivosti v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon o veterinarnej starostlivosti®).

S poukazom na uvedené navrhujem protestom napadnuté ustanovenie § 8a
ods. 1, ods. 2, ods. 3 VZN €. 245 o Cistote a verejnom poriadku v zneni neskorSich
predpisov ako nezakonné zrusit'.

Podla § 27 ods. 1 zakona o prokurature, protest proti vSeobecne zavaznému
pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, ktory vSeobecne
zavazny pravny predpis vydal.



Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurature, ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
tretom bode a organ verejnej spravy zisti, ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytocného odkladu, najneskér do 90 dni od dorufenia protestu prokuratora,
v8eobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit
v8eobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo
0 nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podfla

prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokurature, ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému
v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zzalobu na
spravny sud podla osobitného predpisu.

Podla § 45 ods. 4 zakona €. 162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok v zneni
neskorSich predpisov, prokurator je opravneny podat Zalobu proti vSeobecne
zavaznému nariadeniu, proti ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhovené.

Odovodnenie

Prokuratorka Krajskej prokuratury v KoSiciach na zaklade podnetu preskumala
VSeobecne zavazné nariadenie mesta KoSice €. 245 o Cistote a verejnom poriadku
v zneni neskorSich zmien a doplnkov, na zaklade ¢oho boli zistené nasledujuce
skuto€nosti:

Mestskeé zastupitel'stvo v KoSiciach uznesenim €. 204 na svojom X. zasadnuti
dna 13.06.2023 podla § 4 ods. 3 pism. h) a pism. n) a § 4 ods. 5 pism. a) bodu 2
abodu 5 zakona o obecnom zriadeni, § 2 ods. 5 a6 zakona &. 219/1996 Z.z.
o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke
protialkoholickych zachytnych izieb v zneni neskorsich predpisov, podla zakona €.
135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorSich
predpisov v spoijitosti s &l. 68 Ustavy SR v zneni neskorsich predpisov a podla § 10
ods. 3 pism. b) zakona €. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich predpisov
schvalilo VSeobecne zavazné nariadenie mesta KoSice €. 245 o Cistote a verejnom
poriadku, ktoré bolo nasledne zmenené a doplnené uzneseniami Mestského
zastupitelstva v KoSiciach €. 586/2024 z 25.09.2024 a ¢. 650/2024 z 11.12.2024.

V uvodnom ustanoveni § 1 predmetného nariadenia je deklarované, Ze jeho
ucelom je utvarat a chranit zdravé podmienky a zdravy spdsob Zivota a prace
obyvatelov mesta, chranit’ Zivotné prostredie, ako aj zabezpecCovat verejny poriadok
v meste KosSice.

Z uvedeného vyplyva, Ze sa jedna o vSeobecne zavazné nariadenie vo
veciach Uzemnej samospravy.



Zmenou vykonanou uznesenim Mestského zastupitel'stva v KoSiciach
€. 650/2024 z 11.12.2024 bolo VZN ¢. 245 doplnené o § 8a v nasledovnom zneni:

(1) Zakazuje sa chovat alebo drzat’ divé zvierata za u€elom dosiahnutia zisku
ich vystavovanim na verejnosti, ak chovatel alebo drzitel zvierat tieto zvierata
prepravuje CastejSie ako raz za kalendarny rok. Pripad, kedy sa zviera v ramci 72
hodin vrati na povodné miesto, sa nepovazuje za prepravu podla tohto ustanovenia.

(2) Divym zvieratom sa na ucely odseku 1 rozumie kazdy ZivociSny stavovec,
ktory bol vyniaty zo svojho biotopu alebo sa narodil v zajati a je drzany v zajati.

(8) Mesto méze udelit vynimku zo zakazu podla odseku 1 v oddévodnenych
pripadoch, ak chovatel alebo drzitel zvierat preukaze, Zze preprava zvierat bola
odévodnena verejnym zaujmom, zaujmom zvierat a nie osobnym ekonomickym
zaujmom chovatela alebo drZitela zvierat.

Podla § 4 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, obec samostatne rozhoduje a
uskuto€riuje v8etky ukony suvisiace so spravou obce a jej majetku, vSetky zalezitosti,
ktoré ako jej samospravnu pésobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto ukony
podla zakona nevykonava stat alebo ina pravnicka osoba alebo fyzicka osoba.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, obec mbze vo veciach uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni, vo veciach, v ktorych obec plni
ulohy $tatnej spravy, méze vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zadkonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spbésobom ustanovenym zakonom, so zakonmi, s
nariadeniami vlady, so v8eobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy.

Po preskimani obsahu novelizovaného ustanovenia § 8a vSeobecne
zavazného nariadenia som dospela k zaveru, Ze toto je vrozpore so zakonom,
s poukazanim na nasledovné:

Ako vyplyva z dbévodovej spravy, ucCelom ostatnej novely dotknutého
nariadenia bolo prijat obmedzujuce ustanovenie chovu a drzby divych zvierat na
uzemi mesta KoSice, ak su tieto prepravované z miesta na miesto a teda velku Cast
Zivota prezivaju vo velmi obmedzenych priestoroch (tzv. potulné zoo). Uprava sa
dotyka iba vystavovatelov zvierat, ktori zvierata chovaju a vystavuju za ucelom
dosiahnutia zisku.

Podla aktualnej pravnej upravy je osobitnym pravnym predpisom upravujucim
zakladné prava a povinnosti subjektov v suvislosti s chovom, drzbou a prepravou

zvierat zakon ¢. 39/2007 Z.z. o veterinarnej starostlivosti v zneni neskorsich
predpisov.



Podla § 1 ods. 1 pism. d), pism. €) zakona o veterinarnej starostlivosti, tento
zakon upravuje prava a povinnosti fyzickych osob, fyzickych oséb - podnikatelov a
pravnickych oséb vo veterinarnej oblasti a odborné veterinarne Cinnosti a podmienky
ich vykonavania, ako aj organizaciu, pésobnost’ a pravomoci organov vykonavajucich
statnu spravu vo veterinarnej oblasti.

Podla § 3 pism. a) bodu 4 a 6 zakona o veterinarnej starostlivosti, pod
veterinarnymi poZiadavkami podfa ods. 1 ods. 1 sa rozumie aj ochrana zvierat a
zdravotné poziadavky pri premiestfiovani zvierat..

Podla § 4 ods. 1 zakona o veterinarnej starostlivosti, organmi Statnej spravy
vo veterinarnej oblasti su

a) Ministerstvo poédohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky,

b) Statna veterinarna a potravinova sprava Slovenskej republiky,

c) regionalne veterinarne a potravinové spravy.

Podla § 53 ods. 2 zakona o veterinarnej starostlivosti, obec méze ustanovit
v8eobecne zavaznym nariadenim podrobnosti 0 uzemnych podmienkach pre chov a
drzanie zvierat v obci.

Podla § 48 ods. 8 zakona o veterinarnej starostlivosti, organ veterinarnej
spravy méze opatrenim nariadit obmedzenie chovu zvierata alebo drzania zvierata
alebo zakaz chovu zvierata alebo drZzania zvierata, alebo zakazat Cinnost’ schvalenu
podfa tohto zdkona aZz na pat rokov tomu, kto opakovane neplni veterinarne
poziadavky podla § 3.

Podla § 8 ods. 3 pism. z) bodu 7 zakona o veterinarnej starostlivosti,
regionalna veterinarna a potravinova sprava vydava rozhodnutie o schvaleni,
pozastavuje a zruSuje rozhodnutie o schvaleni pre zariadenia fyzickych oséb,
fyzickych oséb - podnikatelov a pravnickych oséb, ktoré chovaju alebo drzia zvierata
na ucely ich vystavovania verejnosti.

Z vySSie uvedeného vyplyva, Ze mesto KoSice so zamerom ochrany zvierat
v tzv. ,putovnych zoo" novelizovalo vSeobecne zavazné nariadenie €. 245 o Cistote
a verejnom poriadku, a to doplnenim ustanovenia § 8a, ktorym v odseku 1 zakazalo
chov adrzbu divych zvierat za ucelom dosiahnutia zisku ich vystavovanim na
verejnosti, ak su tieto zvierata prepravované CastejSie ako raz za kalendarny rok.

Z vySSie citovanych ustanoveni zakona o veterinarnej starostlivosti je zrejme,
Ze zakonodarca medzi Statne organy na useku ochrany zvierat zaradil iba
Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, Statnu
veterinarnu a potravinovu spravu Slovenskej republiky a regionalne veterinarne a
potravinové spravy. Na obce/mesta neboli zakonom prenesené ulohy Statnej spravy
v tejto oblasti a obec ako organ uzemnej samospravy nebol taktiez zaradeny medzi
organy podiefajuce sa na pravnej regulacii problematiky ochrany zvierat ako takej.
V zmysle vysSie citovaného § 53 ods. 2 zakona o veterinarnej starostlivosti méze
obec prijimat’ vSeobecne zavazné nariadenia iba na regulaciu uzemnych podmienok
pre chov a drZzanie zvierat (napr. vzdialenosti chovného zariadenia od susednych




pozemkov a pod.), ale nie na samotnu regulaciu drzby a chovu zvierat za ucelom
ochrany zvierat.

Obce teda nemaju opravnenie vstupovat do upravy v oblasti ochrany zdravia
zvierat a ochrany zvierat, ktoré patria vyluéne do kompetencie Statu a vykonu
organov veterinarnej spravy. Inak povedané obec je povinna reSpektovat zakonnu
upravu vo veciach, ktoré do jej pésobnosti nepatria.

NavySe z vySSie citovaného § 48 ods. 8 zakona o veterinarnej starostlivosti
vyplyva, Ze o pripadnom obmedzeni, resp. zakaze chovu adrzby zvierat je
opravneny rozhodnut' (vo forme individualneho opatrenia) vylu¢ne organ veterinarne;j
spravy, ato az v pripade opakovaného neplnenia veterinarnych poziadaviek
upravenych v § 3, medzi ktoré okrem ochrany zvierat spadaju aj zdravotné
poZiadavky pri premiesthovani zvierat.

Na zaklade uvedeného mozno teda konStatovat, ze mesto KosSice nebolo
poverené v ramci originarnej normotvorby (§ 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni)
ani derivativnej normotvorby (§ 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni) ziadnym
zakonom alebo inym pravnym predpisom na regulaciu chovu a drzby zvierat pri ich
vystavovani na verejnosti tak, ako to upravilo v § 8a VZN ¢&. 245. Uvedenym
postupom mesto jednak bez zakonného splnomocnenia zasiahlo do vykonu Statnej
spravy vo veterinarnej oblasti ochrany zvierat, kedze si v rozpore so zakonom (s §
53 ods. 2 zakona o veterinarnej starostlivosti) prisvojilo zakonné opravnenia organov
statnej spravy vo veterinarnej oblasti a zarovenn sa dostalo do rozporu aj
s ustanovenim § 4 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, kedZe prekroCilo rozsah
svojej samospravnej poésobnosti. NavySe predmetné ustanovenie vSeobecne
zavazného nariadenia nie je v sulade s aktualnou pravnou upravou tak, ako je vysSie
uvedené.

Pre uplnost’ je vhodné doplnit, ze nakolko sa stanoveny zakaz chovat a drzat
divé zvieratd na ich vystavovanie na verejnosti viaze na ucel dosahovania zisku,
napadnutym ustanovenim vSeobecne zavazného nariadenia dochadza aj
k obmedzeniu zakladného prava na podnikanie garantovaného Ustavou Slovenske;
republiky &. 460/1992 Zb. v zneni neskor$ich Ustavnych zakonov (dalej len ,Ustava
Slovenskej republiky®).

Podla Clanku 13 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, medze zakladnych prav
a slobdd mozno upravit za podmienok ustanovenych touto ustavou len zakonom.

Podra Clanku 35 ods. 1, ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, kazdy ma pravo
na slobodnu volbu povolania a pripravu nan, ako aj pravo podnikat’ a uskutocrnovat
inu zarobkovu cinnost. Zakon mdze ustanovit podmienky a obmedzenia vykonu
ur€itych povolani alebo €innosti.

Podstatou prava na podnikanie, ako aj prava uskutoCnovat inu zarobkovu
¢innost’ je slobodny vykon hospodarskej Cinnosti pre ucely dosahovania zisku, resp.
obstarania zdrojov obzZivy (Nalez Ustavného studu Slovenskej republiky sp. zn. PL.
US 13/09 z 18.05.2010).



| ked slovné spojenie ,za u€elom dosiahnutia zisku® v texte uvedenom v § 8a
ods. 1 VZN ¢&. 245 nie je dostatoCne presne a zrozumitefne pouzité v kontexte tejto
normy, vychadzajuc z podstaty prava na podnikanie a prava uskutoCnovat inu
zarobkovu cCinnost mozno ustalit, Zze predmetny zakaz vyjadreny v uvedenom
ustanoveni je adresovany fyzickym a pravnickym osobam (podnikatefom), ktori
v ramci svojej podnikatel'skej €innosti chovaju alebo drzia divé zvierata za ucelom ich
vystavovania na verejnosti, ak tieto prepravuju CastejSie ako raz za kalendarny rok.

Uvedenym zakazom stanovenym vo vSeobecne zavaznom nariadeni mesto
zasiahlo aj do zakladného prava podnikat a uskutoCiovat inu zarobkovu cinnost
zakotveného v &l. 35 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, ked na svojom Gzemi
obmedzilo pravo podnikat v oblasti chovu adrzby zvierat v suvislosti sich
vystavovanim na verejnosti nad ramec zakona. Stanovit medze podnikatelskej
¢innosti je mozné iba zakonom. KedZe kazdé vSeobecne zavazné nariadenie je
podzakonnym aktom, nemozno formou vSeobecne zavazného nariadenia obmedzit
Ziadne zakladné pravo alebo slobodu. Mestu zo ziadneho zakona nevyplyva
opravnenie stanovovat formou vSeobecne zavazného nariadenia medze
podnikatelskej Cinnosti fyzickych a pravnickych osdb v suvislosti s chovom a drzbou
zvierat na ucely ich vystavovania a tym obmedzovat ich zakladné pravo, ako tomu je
v ustanoveni § 8a vSeobecne zavazného nariadenia &. 245, ktorym dochadza
k neopravnenému zasahu do prava podnikat a uskuto¢novat inu zarobkovu €innost.

V zmysle Nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. I. US 53/00 zo
dna 25.04.2002 vymedzenie samostatnej (samospravnej) normotvornej pésobnosti
obci v Clanku 68 Ustavy Slovenskej republiky uréuje ramec umozfiujuci vydavanie
vSeobecne zavaznych nariadeni obciam (konkrétne obecnym zastupitelstvam) aj bez
zadkonného splnomocnenia, pokial su vydavané vo veciach uzemnej samospravy
a na zabezpecCenie uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zakona. Rozsah
normotvornej Cinnosti obecnych zastupitelstiev je vzdy obmedzeny zakladnymi
pravami a slobodami garantovanymi Ustavou Slovenskej republiky. Ak organ
Uzemnej samospravy vseobecne zavaznym nariadenim ustanovi podmienky
obmedzujuce zakladné prava a slobody, kona tak nad ramec Clanku 68 Ustavy
Slovenskej republiky a dostava sa do rozporu aj s § 6 ods. 1 zdkona o obecnhom
zriadeni, podla ktorého nariadenie obce nesmie odporovat Ustave Slovenske;
republiky ani zakonu. V8eobecne zavaznym nariadenim ani v samostatnej
pOsobnosti obce nemozno upravovat "miestne zalezitosti" v rozpore s existujucou
zakonnou upravou.

Vzhfadom na vysSie uvedené, mestu KoSice chyba aktivna legitimacia na uloZenie
zakazu chovu a drzby zvierat za uCelom dosiahnutia zisku ich vystavovanim na
verejnosti v pripade ich prepravy CastejSie ako raz za kalendarny rok, a preto je
nevyhnutné konstatovat, Zze ustanovenim § 8a vSeobecne zavazného nariadenia
mesta KosSice €. 245 o Cistote a verejnom poriadku boli porusené ustanovenia § 4
ods. 1, § 6 ods. 1, ods. 2 zakona o obecnom zriadeni a § 53 ods. 2 zakona
o veterinarnej starostlivosti, ¢o odévodriuje podanie protestu prokuratora.

JUDr. Andrea Kmetova
prokuratorka
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